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Ministrstvo za naravne vire in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni 
list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl.US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – 
ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23) 
v zadevi izdaje naravovarstvenega soglasja po 105.a členu Zakona o ohranjanju narave (Uradni 
list RS, št. 96/04 – ZON-UPB2, 61/06 – ZDru-1, 32/08 – odl.US, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – 
ZNOrg, 31/18,  82/20, 3/22 – Zdeb, 105/22 – ZZNŠPP in 18/23 – ZDU-1O) in na podlagi mnenja 
Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave, Območne enote Celje, Vodnikova ulica 3, 3000 
Celje št. 3562-4348/2025-2 z dne 12. 8. 2025,  na zahtevo stranke Savske elektrarne Ljubljana 
d.o.o., Gorenjska cesta 46, 1215 Medvode, naslednje

N A R A V O V A R S T V E N O   S O G L A S J E

1. Stranki Savske elektrarne Ljubljana d.o.o., Gorenjska cesta 46, 1215 Medvode, se izda 
naravovarstveno soglasje za izvedbo vzdrževalnih del v javno korist – popravilo zavarovanja 
leve brežine akumulacijskega bazena HE Vrhovo v Radečah, na več zemljiščih v k.o. 1861 
Obrežje, občina Redeče, skladno s projektom (PZI) št. 240-VGU/25 iz julija 2025, ki ga je 
izdelalo podjetje BIRO KEPA d.o.o., Dolenjska ulica 10a, 8210 Trebnje.

2. Naravovarstveno soglasje preneha veljati, če se poseg, zaradi katerega je bilo soglasje 
dano, ne začne izvajati v dveh letih po njegovi pravnomočnosti. 

3. V tem postopku stroški niso nastali.

O b r a z l o ž i t e v

Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za naravo (v nadaljevanju: ministrstvo), je dne 
12. 8. 2025 v pristojno reševanje prejelo vlogo s strani Zavoda Republike Slovenije za varstvo 
narave, Območne enote Celje, za izdajo naravovarstvenega soglasja po 105.a členu Zakona o 
ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – ZON-UPB2, 61/06 – ZDru-1, 32/08 – odl.US,  8/10 
- ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 – Zdeb, 105/22 – ZZNŠPP in 18/23 – ZDU-
1O, v nadaljevanju: ZON). V vlogi stranka Savske elektrarne Ljubljana d.o.o., Gorenjska cesta 
46, 1215 Medvode, prosi za izvedbo vzdrževalnih del v javno korist – popravilo zavarovanja leve 
brežine akumulacijskega bazena HE Vrhovo v Radečah, na več zemljiščih v k.o. 1861 Obrežje, 
občina Redeče. Vlogi je bilo priloženo pooblastilo za zastopanje v postopku, seznam zemljišč, 
vključno z navedbo katastrske občine, projekt (PZI) št. 240-VGU/25 iz julija 2025, ki ga je izdelalo 
podjetje BIRO KEPA d.o.o., Dolenjska ulica 10a, 8210 Trebnje in mnenje Zavoda Republike 
Slovenije za varstvo narave, Območne enote Celje št. 3562-4348/2025-2 z dne 12. 8. 2025.

V 105. členu ZON je določeno, da je treba za gradnjo objekta na območju, ki ima na podlagi 
predpisov s področja ohranjanja narave poseben status, pridobiti naravovarstvene pogoje in 
pravnomočno naravovarstveno soglasje na način in po postopku, kakor je za pridobitev projektnih 
pogojev in soglasij določeno s predpisi s področja graditve objektov.

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5007
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4388
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2380
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0815
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1783
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0304
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3646
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2246
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0716
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-1758
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V zvezi z navedenim ministrstvo pojasnjuje, da je za gradnjo objekta na območju, ki ima na 
podlagi predpisov s področja ohranjanja narave poseben status in za katerega ni treba pridobiti 
gradbenega dovoljenja, tudi po začetku uporabe Gradbenega zakona (Uradni list RS, št. 199/21, 
105/22 – ZZNŠPP in 133/23: v nadaljevanju: GZ-1) treba pridobiti naravovarstveno soglasje v 
skladu z določili 105. in 105a. člena ZON, za izdajo katerega je v skladu s četrtim odstavkom 105. 
člena ZON pristojno ministrstvo. 

V skladu s predhodno navedenim se v postopku izdaje naravovarstvenih pogojev in 
naravovarstvenega soglasja uporabljajo določbe ZON ob smiselni uporabi določb GZ-1 in 
podzakonskih predpisov s področja graditve objektov.

Za gradnjo objekta, ki se nanaša na poseg v naravo, za katerega je treba izvesti presojo 
sprejemljivosti, se postopek izdaje naravovarstvenega soglasja vodi v skladu s 105a. členom 
ZON.

V kolikor se vloga za izdajo naravovarstvenega soglasja za gradnjo objekta nanaša na poseg v 
naravo, za katerega je treba izvesti presojo sprejemljivosti, se ta v skladu s prvim odstavkom 
105.a člena ZON izvede v postopku izdaje naravovarstvenega soglasja. V 33.a členu ZON je med 
drugim določeno, da je treba zaradi ohranitve ugodnega stanja in preprečitve slabšanja ugodnega 
stanja ptic in drugih živalskih ter rastlinskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov, na posebnih 
varstvenih območjih in posebnih ohranitvenih območjih izvesti presojo sprejemljivosti posegov v 
naravo, ki se izvaja skladno s 105.a členom ZON. Odločba, s katero se dovoli poseg v naravo, je 
nična, če se izda v nasprotju s predhodno navedenim. 

Podrobneje ureja presojo sprejemljivosti posegov v naravo Pravilnik o presoji sprejemljivosti 
vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja (Uradni list RS, št. 130/04, 
53/06, 38/10 in 3/11; v nadaljevanju: Pravilnik), ki v prvem odstavku 1. člena določa kot območja, 
kjer se izvaja presoja sprejemljivosti, zavarovana območja, posebna varstvena območja in 
posebna ohranitvena območja (v nadaljevanju: varovana območja) in posege v naravo, ki lahko 
pomembno vplivajo na ta območja.

Po pregledu vloge je ministrstvo ugotovilo, da želi stranka na obravnavanih zemljiščih v okviru 
vzdrževalnih del v javno korist popraviti zavarovanje leve brežine akumulacijskega bazena HE 
Vrhovo v Radečah. V preteklih letih je Sava na območju Radeč večkrat zabeležila visoke vode, 
ki so poškodovale zavarovanje leve brežine dolvodno od železnega mostu pri Radečah. 
Obstoječe zavarovanje ni več funkcionalno, saj je brežina zaradi več usadov ter zruškov v kamniti 
oblogi precej porušena. Predvidena je sanacija poškodovane brežine dolvodno od železnega 
mostu vzdolž glavne ceste G1 Zidani Most-Radeče. Obseg potrebnih del za ustrezno zavarovanje 
brežine je predviden v dolžini ca. 110 m. V sklopu predvidenih del se bo odstranilo dotrajane 
pilote, rante, lesene brune ter obstoječe kamnito zavarovanje. Poškodovano brežino se zavaruje 
s kamnometom debeline 0,4 m - 0,8m v naklonu 1:1,5 - 2,0. Nad koto 187,00 m n.v. se kamen 
položi na netkani geotekstil (300g/m2), vznožje pod vodo pa se zavaruje večjimi kamni. Za 
preprečitev erozije brežine se v prerezu P2 in P5 po brežini zgradita kamnito betonski gredi. 
Greda je širine 2,0 m. Pri tem se bo uporabil tudi kamen iz obstoječega zavarovanja.

GZ-1 v 5. členu določa, da za vzdrževalna dela v javno korist ni treba pridobiti gradbenega 
dovoljenja, je za obravnavani objekt v skladu z določili 105. in 105.a člena ZON treba pridobiti 
naravovarstveno soglasje.

Predvideni poseg je načrtovan na zemljiščih z naslednjim naravovarstvenim statusom:
• posebnem ohranitvenem območju Natura 2000: Kum, SAC SI3000181 (Uredba o posebnih 

varstvenih območjih - območjih Natura 2000, Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 
8/12, 33/13, 35/13,  39/13 – odl.US, 3/14, 21/16 in 47/18);
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• posebnem ohranitvenem območju Natura 2000: Veliko Kozje, SAC SI3000280 (Uredba o 
posebnih varstvenih območjih - območjih Natura 2000, Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 
59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13,  39/13 – odl.US, 3/14, 21/16 in 47/18);

• posebnem varstvenem območju Natura 2000: Posavsko hribovje, SPA SI5000026 (Uredba 
o posebnih varstvenih območjih - območjih Natura 2000, Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 
59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13,  39/13 – odl.US, 3/14, 21/16 in 47/18).

Glede na to, da gre za poseg v naravo, za katerega je s predpisom določeno, da je za njegovo 
izvedbo treba pridobiti naravovarstvene pogoje in naravovarstveno soglasje ter se lokacija 
nameravanega posega nahaja na območju Natura 2000, je ministrstvo ugotovilo, da je treba na 
podlagi 105.a člena ZON v postopku izdaje naravovarstvenega soglasja izvesti presojo 
sprejemljivosti nameravanega posega v naravo. Zato je Zavod Republike Slovenije za varstvo 
narave, Območna enota Celje, Vodnikova ulica 3, 3000 Celje (v nadaljevanju ZRSVN), pripravil 
mnenje v skladu s tretjim odstavkom 42. člena Pravilnika ter ga poslal ministrstvu z dopisom št. 
3562-4348/2025-2 z dne 12. 8. 2025, ki ga je priložil odstopu vloge. ZRSVN je v mnenju ocenil 
vpliv na območja Natura 2000: SAC Kum, SAC Veliko Kozje in SPA Posavsko hribovje, kot B – 
nebistven vpliv. 

Po pregledu dokumentacije in pridobljenega strokovnega mnenja ZRSVN ministrstvo pojasnjuje, 
da je obravnavano območje del akumulacije HE Vrhovo na mestu, kjer soteska srednje Save 
prehaja v ravnico pri Radečah. Sava je ujeta v korito, ki je na obeh brežinah omejeno s cesto in 
dokaj strmimi brežinami, ki so mestoma zaraščene z obvodno vegetacijo. Vpliv posega na 
parametre stanja kvalifikacijskih vrst in na varstvene cilje varovanih območij ministrstvo ocenjuje 
v velikostnem razredu B – nebistven vpliv. 

Po pregledu dokumentacije in pridobljenega strokovnega mnenja ZRSVN ministrstvo dalje 
pojasnjuje, da je ocena vpliva posega na povezanost omrežja Natura 2000 naslednja: območje 
Save in brežin na tem delu je v območju daljinskega vpliva in predstavlja povezovalni koridor med 
obravnavanimi Natura območji, ker tvori povezavo med deli habitov ogroženih vodnih in na vodo 
vezanih vrst. Predstavlja povezavo med njihovimi prezimovalnimi, prehranjevalnimi in 
razmnoževalnimi habitati. S tem zagotavlja povezanost evropskega ekološkega omrežja Natura 
2000, ki je eden od pomembnih varstvenih ciljev. K temu cilju na obravnavanem območju 
prispevajo: zaraščene brežine, razgibana brežina z neporavnanimi skalami in manjšimi do večjimi 
skalami in ovirami, ki mestoma ob brežini omogočijo nižje hitrosti vode in skrivališča. Zato je 
pomembno, da se na tem odseku Save funkcija tega koridorja ohranja. Nekdanja razpadajoča 
brežina iz kamnov in lesene obloge je deloma opravljala to funkcijo. Ker pa so z vidika stabilnosti 
brežin in ceste potrebna popravila, naj se jih izvede na način, da se funkcija koridorja čim bolj 
ohranja. Vpliv posega na povezanost omrežja Natura 2000 ministrstvo ocenjuje v velikostnem 
razredu B – nebistven vpliv.
 
Ministrstvo je na podlagi petega odstavka 42. člena Pravilnika v postopku izdaje 
naravovarstvenega soglasja ugotovil, da je ocena sprejemljivosti posega v naravo, temelječa na 
ugotovitvah iz tretjega odstavka 25. člena tega Pravilnika, ugodna (ocena B – nebistven vpliv). 
Zaradi navedenega ministrstvo ugotavlja, da obravnavani poseg ne bo škodljivo vplival na 
varstvene cilje varovanih območij, njihovo celovitost in povezanost ter da ustreza zahtevam s 
področja varstva narave. Glede na navedeno je ministrstvo odločil, kot izhaja iz 1. točke izreka 
odločbe.

Skladno z usmeritvami ZRSVN ministrstvo predlaga upoštevanje naslednjega:
• Zavarovanje brežine mora biti načrtovano in izvedeno na način, ki bo zagotavljal pester in 

razgiban habitat, ki posnema neregulirano brežino. Optimalno je utrjevanje brežin na 
neporavnan način. Predlagamo izvedbo zavarovanja brežine z lesenimi kaštami, odbijači, 
jezbicami ali rebri ali s kombinacijo navedenih zavarovanj. 
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• V kolikor je stabilizacija brežine s kamnom edina izvedljiva rešitev, mora biti brežina na nivoju 
stalne vodnatosti izvedena v izrazito grobi neenakomerni obliki. Stabilizacija pete brežine naj 
se izvede z večjimi skalami in kamni. V omočenem delu zavarovanja naj se razgibano vgradi 
večje skale. Vmesni prostori morajo biti nezapolnjeni in dovolj veliki, da nudijo skrivališče 
vodnim organizmom. Izvedba v obliki ravnih in gladkih površin ni sprejemljiva. 

• Na sanirane površine bregov naj se zvezno posadi vrbove potaknjence. 
• Ves odpadni gradbeni material in druge odpadke naj se odpelje na za ta namen urejeno 

odlagališče. 
• V času gradnje in po njej je treba zagotoviti vse tehnične in druge ukrepe za preprečitev 

onesnaženja reke (npr. naftnimi derivati, odpadki). V zvezi s tem mora izvajalec uporabljati 
tehnično brezhibne stroje, ki ne puščajo mineralnih olj, oddajajo prevelike količine izpušnih 
plinov in povzročajo prekomeren hrup. 

• S tehničnimi ukrepi naj se prepreči kaljenje vode dolvodno od mesta posega. 
• Zaradi preprečevanja vnosa in širjenja tujerodnih vrst ni dovoljeno dovažati prsti in materiala, 

ki bi lahko vsebovali dele tujerodnih rastlinskih vrst kot so npr.: japonski dresnik (Fallopia 
japonica), kanadska zlata rozga (Solidago canadensis), žvrklja (Ambrosia sp.), itd.. Za 
preprečitev njihove razrasti na območje ni dovoljeno dovažati in nasipavati neavtohtonega 
materiala, ki bi lahko vseboval dele tujerodnih rastlinskih vrst. Območje je treba po posegu 
redno nadzorovati in v primeru pojava invazivnih rastlin, takoj pričeti z ukrepi za njihovo trajno 
odstranitev ter z odstranjevanjem nadaljevati do njihove popolne odstranitve.

V skladu s petim odstavkom 105. člena ZON naravovarstveno soglasje preneha veljati, če se 
poseg, zaradi katerega je bilo soglasje dano, ne začne izvajati v dveh letih po njegovi 
pravnomočnosti. Glede na navedeno je ministrstvo odločil, kot izhaja iz 2. točke izreka odločbe. 

V skladu z določbami 5. odstavka 213. člena v povezavi z 118. členom Zakona o splošnem 
upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 
82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb, v nadaljevanju: ZUP) je bilo treba v izreku te odločbe 
odločiti tudi o stroških postopka. Glede na to, da v tem postopku stroški niso nastali, je bilo glede 
stroškov odločeno, kot izhaja iz 3. točke izreka odločbe.

Upravna taksa se po 35. točki prvega odstavka 28. člena Zakona  o upravnih taksah (Uradni list 
RS, št. 106/10 - ZUT-UPB5, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZeIP-J, 32/16, 30/18 – ZKZaš in 189/20-
ZFRO) ne plača. 

Iz drugega odstavka 230. člena ZUP izhaja, da je zoper odločbo, ki jo izda na prvi stopnji 
ministrstvo, dovoljena pritožba samo takrat, kadar je to z zakonom določeno. Takšen zakon mora 
določiti tudi, kateri organ je pristojen za odločanje o pritožbi, sicer o pritožbi odloča vlada. Ker 
ZON možnosti pritožbe zoper to odločbo ne določa, pritožba ni dovoljena, mogoče pa je začeti 
upravni spor. 

Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa je dovoljen upravni spor z vložitvijo tožbe na Upravno sodišče 
Republike Slovenije v roku 30 dni od vročitve odločbe. Tožbo se vloži neposredno pri pristojnem 
sodišču ali pošlje po pošti. 

Postopek vodila:
Mojca Holozan
višja svetovalka I

         Mateja Blažič
                                                                                                                    sekretarka
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Vročiti:
• Savske elektrarne Ljubljana d.o.o., Gorenjska cesta 46, 1215 Medvode – ZUP – navadni e-

predal (info@sel.si).  

mailto:info@sel.si).%20
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